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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aquisigio de Bens Permanentes para a Previdéncia Social dos Servidores Ptiblicos do

Municipio de Navirai/MS

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A sede da Naviraiprev passou por reforma e ampliagfio estrutural em suas instalagfies,

alterando a qualidade do ambiente de trabalho e, consequentemente, a eficiéncia na prestacfio

de servigos publicos aos cidadfios. Verificou—se a auséncia de condigfies adequadas de

climatizagfio em ambientes de atendimento ao publico e trabalho administrativo, o que

prejudica tanto o bem-estar dos servidores quanto a qualidade do atendimento prestado a

populagfao. Adicionalmente, identificou-se a caréncia de infraestrutura bésica para

fornecimento de a'gua pota've| de qualidade aos usuérios dos servigos publicos e aos servidores,

comprometendo questfies de saude e bem-estar no ambiente institucional.

As atividades administrativas e operacionais demandam condigfies minimas de

funcionamento que atuaimente nao sao atendidas de forma satisfatoria. A necessidade de

Iimpeza e manutengao adequada dos espagos publicos requer equipamentos apropriados que

garantam a higienizagao eficiente das instalagoes, contribuindo para a preservagfio do

patrimonio ptiblico e criagao de ambiente salubre. Da mesma forma, a comunicagao

institucional e o acesso a informagao pelos cidadaos necessitam de meios tecnolégicos

adequados que facilitem a transparéncia e o diélogo entre a Administragfi o e a sociedade.

Foram analisadas as alternativas de Iocagao, permuta e comodato previstas no inciso I

do artigo 18 da Lei n9 14.133/2021, verificando-se que tais modalidades nao se mostram viéveis

ou vantajosas para o caso em questfio. A locagfio implicaria custos recorrentes superiores ao

investimento direto, considerando o prazo de utilizagao dos bens. As opgoes de permuta e

comodato nao se apresentam factiveis diante da especificidade dos itens necessérios e da

auséncia de bens pflblicos equivalentes disponiveis para troca, bem como da inexisténcia de

particulares interessados em ceder os referidos bens em regime de comodato nas condigfies

necessarias para atendimento do interesse publico. 0 Instituto de Previdéncia necessita

adquirir os seguintes bens permanentes:
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O 01 Aparelho purificador de agua;

0 O1 Aparelho de ar-condicionado (split);

0 O1 Cafeteira Elétrica;

O 01 Lavadora de alta pressfio;

O 01 Televisfio (smart TV).

1.2. FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE

A aquisigao esté fundamentada nos seguintes pontos:

O Climatizagfi o e conforto: o aparelho de ar-condicionado visa garantir a qualidade do
ambiente de atendimento, reduzindo o calor excessivo e impedindo a entrada de
impurezas do meio externo;

I Modernizagio dos recursos de comunicagioz a televisao possibilitaré a veiculagao de

informagfies institucionais e orientagées aos segurados na sala de espera;

O Condigées minimas de conforto: O fornecimento de a'gua potavel, fresca e de fécil acesso é

um requisito essencial para ambientes institucionais, sobretudo considerando as jornadas

de trabalho continuas e o fluxo de atendimento ao publico. Tal equipamento contribui para
a promogéo da saude, prevengao de desidratagfio, aumento da produtividade e

manutengao de um ambiente de trabalho digno, conforme os principios da eficiéncia e da
dignidade da pessoa humana.

0 Manutengfi o predial eficiente: a lavadora de alta pressao seré utilizada na limpeza de
fachadas, calgadas e areas de uso comum, aumentando a eficacia da higienizagao e

diminuindo custos com contratacao de servigos externos.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

A presente contratagao n50 consta do Plano de Contratagfi es Anual (PCA) de 2025,

tendo em vista que a necessidade emergiu apés a elaboragao e aprovagfio do referido
instrumento de planejamento. A demanda surgiu em decorréncia das reformas e ampliacao
realizadas no prédio da Naviraiprev, obras que resultaram na criagao de novos ambientes de

trabalho e remodelagfio dos espagos existentes, gerando necessidades supervenientes de

equipamentos essenciais para o adequado funcionamento das instalagfies reformadas e
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Diante do caréter superveniente da necessidade e considerando a urgéncia em dotar as
novas instalagoes de condigoes minimas de funcionamento, justifica-se a inclusao da
contratagao no planejamento de aquisigoes do orgfio, em conformidade com os principios da
eficiéncia e economicidade que regem a Administragao Pdblica.

3.REQUISiTOS DA CONTRATACKO

Os equipamentos a serem adquiridos devem atender aos seguintes requisitos técnicos e
funcionais essenciais: o aparelho purificador de agua deve possuir sistema de filtragem
eficiente com capacidade minima de 100 litros por hora, certificagiio do INMETRO e garantia
minima de 12 meses; o aparelho de ar—condicionado tipo split deve apresentar capacidade

térmica adequada ao ambiente (minimo 24.000 BTUs), classificagao A no Programa Brasileiro
de Etiquetagem (PBE) do INMETRO, tecnologia inverter para eficiéncia energética e baixo nivel
de ruido; a cafeteira eiétrica deve ter capacidade minima de 30 xicaras, sistema de

aquecimento automético e materiais atoxicos em contato com alimentos; a lavadora de alta

pressao deve possuir pressfio minima de 1.800 PSI, motor com protegao térmica e acessorios
basicos para limpeza; a televisfio smart TV deve apresentar tela minima de 50 polegadas,
resolugéo 4K, sistema operacional atualizado com acesso a aplicativos de streaming e
conectividade Wi-Fi.

Do ponto de vista operacional, todos os equipamentos devem ser de facil instalagao e
operagéio, com manuais em portugués, assisténcia técnica autorizada na regiao e
disponibilidade de pegas de reposigao por no minimo 5 anos apos a aquisigao. Os fornecedores
devem prestar treinamento basico aos usuérios quando necessario e garantir instalagao
adequada dos equipamentos que demandem procedimentos técnicos especificos, como 0 ar-
condicionado. Adicionaimente, todos os produtos devem estar em conformidade com as
normas técnicas brasileiras aplicéveis e possuir certificagoes dos érgaos competentes.

Quanto aos critérios de sustentabilidade ambiental, em observéncia as diretrizes da Lei
n9 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos So'lidos) e do Decreto n9 7.746/2012, os
equipamentos devem apresentar eficiéncia energética comprovada através do selo PROCEL ou
classificagao A no PBE/INMETRO, quando aplicével. Os fornecedores devem comprovar

destinagéio ambientalmente adequada das embalagens e disponibilizar programa de logistica

reversa para os equipamentos ao final de sua vida Litil. Serao priorizados produtos que utilizem
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materiais recicléveis em sua composigfio, possuam menor impacto ambiental em seu processo
produtivo e apresentem durabilidade superior, contribuindo para a redugfio de residuos e
otimizagao do ciclo de vida dos bens adquiridos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi estabelecida com base no levantamento técnico
realizado pela equipe de engenharia e arquitetura responsével pelas reformas e ampliagao do
prédio da Naviraiprev, considerando a a'rea dos novos ambientes criados, o ncjmero de usuérios
por espaco, a capacidade de atendimento e as necessidades operacionais especificas de cada
setor. O dimensionamento levou em conta estudos de demanda, anélise dos fluxos de trabalho,

normas técnicas aplicéveis e boas préticas de gestéo de espagos publicos, resultando na
definigao de 01 (uma) unidade de cada equipamento como quantidade suficiente e necesséria
para atendimento das necessidades identificadas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A anélise do mercado nacional demonstra ampla disponibilidade dos equipamentos
demandados, com diversas alternativas tecnolégicas e metodolégicas identificadas através do
levantamento de contratagfies similares realizadas por orgaos pdblicos e instituigfies privadas.

Para purificadores de agua, o mercado oferece trés principais tipos de solugfioz sistemas
de filtragem por refil (marcas como IBBL, Lorenzetti, Electrolux), com pregos variando entre
RS 159 e RS 849, sistemas de osmose reversa (mais complexos e custosos) e purificadores de
torneira (mais economicos, mas com menor capacidade). Os equipamentos de ar-condicionado
split apresentam tecnologias convencionais (mais baratas, porém menos eficientes), tecnologia
inverter (maior eficiéncia energética e menor ruido) e sistemas VRF (para grandes ambientes,
porém superclimerlsionaclos para a necessidade). As smart TVs oferecem op<;6es com sistemas
operacionais proprietérios (Samsung Tizen, LG WebOS), Android TV e sistemas bésicos de
menor custo.

Ana'|ise comparativa das solugoes revela que os purificadores por refil apresentam
vantagens de facilidade de manutengao, custo-beneficio adequado e dispon'bi|idade de
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assisténcia técnica, enquanto sistemas de osmose reversa, apesar de maior qualidade de

filtragem, demandam instalagao mais complexa e custos operacionais elevados. Para ar-

condicionado, a tecnologia inverter oferece economia energética de até 40% comparada aos

convencionais, menor impacto ambiental e operagao mais silenciosa, justificando o

investimento inicial superior. Smart TVs com Android TV proporcionam maior versatilidade de

aplicagoes e atualizagées frequentes, superando sistemas proprietarios em funcionalidade,

ainda que com possivel maior consumo energético. As lavadoras de alta pressao elétricas

mostram—se mais adequadas que as a combustao para uso institucional, considerando menor

ruido, facilidade operacional e auséncia de emissoes.

Com base na ana'|ise técnica e econémica, recomenda-se a contratagao de: purificador

de agua por refil com capacidade minima de 100L/h (custo~beneficio otimizado e manutengéo

simplificada), ar-condicionado split inverter 24.000 BTUs classe A (eficiéncia energética superior

compensa investimento inicial), smart TV 50" com Android TV (versatilidade e Iongevidade

tecnologica), cafeteira elétrica de 30 xicaras com aquecimento automético (adequagao a

demanda e praticidade operacional) e lavadora de alta pressao elétrica 1.800 PSI (adequagao

ao uso institucional e facilidade de operagao). Esta configuragao garante o melhor equilibrio

entre atendimento as necessidades técnicas, sustentabilidade ambiental, economicidade e

eficiéncia operacional para a Administragfi o Publica.

6. ESTIMATIVA DO VALOR

A estimativa do valor da contratagao foi estabelecida mediante pesquisa de pregosjunto

a fornecedores habituais do mercado, consulta aos precos praticados em contratagées

similares por orgaos poblicos através do Painel de Pregos do Ministério da Economia e Portal de

Compras Governamentais, anélise de catalogos eletronicos disponiveis no sistema de compras

publicas e cotacoes obtidas diretamente junto a fornecedores especializados, conforme

metodologia preconizada pela lnstrugao Normativa n9 65/2021 da Secretaria de Gestao do

Ministério da Economia.

O valor estimado considerou a média aritmética dos pregos coletados, aplicando-se os

ajustes necessarios para adequagao as especificagoes técnicas exigidas e as condigoes de

fornecimento demandadas pela Administragao, resultando em estimativa que atende aos

principios daeconomicidade e da vantajosidade para o erério pflblico. A planilha detalhada de
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formagao de pregos, contendo as cotao;6es individualizadas, fontes consultadas, célculos

realizados e documentos comprobatérios dos valores pesquisados, em conformidade com as

disposigées da Instrugao Normativa n9 65/2021, consta anexa ao presente Estudo Técnico

Preliminar como Anexo I - Pesquisa de Pregos e Estimativa Orgamentaria.

7. oEscRI<_;Ao DA soLucAo

A solucfio proposta consiste na aquisigfao de conjunto integrado de equipamentos

destinados a proporcionar infraestrutura adequada e condigfies operacionais ideais para o

funcionamento das instalagées reformadas e ampliadas da Naviraiprev. Os componentes

principais compreendem: aparelho purificador de agua com sistema de filtragem por refil e

capacidade minima de 100 Iitros/hora, destinado ao fornecimento de agua potével tratada para

funcionérios e usuérios; aparelho de ar-condicionado split inverter de 24.000 BTUs classe A,

responsavel peia climatizagao e manutengéo de temperatura adequada nos ambientes de

trabalho; televisao smart TV de 50 polegadas com tecnologia 4K e sistema Android TV, voltada

para comunicagfio institucional, apresentagfies e acesso a informagéo; cafeteira elétrica com

capacidade para 30 xicaras e sistema de aquecimento automético, destinada ao suporte as

atividades administrativas; e Iavadora de alta pressao elétrica de 1.800 PSI, para manutengéo e

limpeza das instalagées externas e equipamentos.

8. PARCELAMENTO OU N130 DA SOLUCAO

O nfio parcelamento da contratagao justifica-se pela necessidade de garantir eficiéncia

técnica no fornecimento e otimizagéio da gestéo contratual, consolidando as entregas em um

unico fornecedor capacitado a atender integralmente as demandas da Administragfi o. A

unificagfio dos itens em Iote (mico possibilita redugfio significativa dos custos operacionais e

administrativos, eliminando a necessidade de multiplos processos de fiscalizagao,
acompanhamento e pagamento, além de minimizar os riscos de atrasos decorrentes da

diversificagéo de fornecedores com diferentes cronogramas de entrega.

Adicionalmente, a concentragéo da responsabilidade em um unico contratado facilita a

coordenagao logistica das entregas e instalagées, especialmente considerando que os

equipamentos destinam-se ao mesmo ambiente institucional e devem estar oper cionais de
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forma integrada para o funcionamento adequado das instalagfies reformadas da Naviraiprev. A
estratégia de lote dnico também favorece a obtengéo de melhores condigées comerciais
através de ganho de escala, potencializando a economicidade da contratagfio e assegurando
maior controle sobre prazos, qualidade e conformidade técnica dos equipamentos adquiridos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagfio pretendida visa alcangar resultados concretos relacionados é
economicidade, eficiéncia operacional e racionalizagéo do uso dos recursos publicos. A
aquisigfio dos equipamentos proporcionaré ganhos diretos na redugfio de custos com
manutengfi o corretiva de aparelhos obsoletos, diminuigéo de despesas com solugoes
improvisadas ou paliativas e eliminagfio da necessidade de contratagfio de servigos de terceiros
para suprir deficiéncias estruturais. Tais medidas resultam em melhor alocagéo dos recursos
financeiros da Administracfi o, assegurando maior retorno sobre o investimento realizado.

Com a disponibilizagfio dos bens, espera-se o aumento da produtividade e do conforto
dos servidores, promovendo melhor aproveitamento dos recursos humanos. A climatizagéo
adequada do ambiente de trabalho e o acesso facilitado 3 égua potével contribuem para a
saude e o bem-estar dos colaboradores, reduzindo auséncias por problemas de satlude e
elevando a motivagéo e a eficiéncia no desempenho das atividades. Da mesma forma, a
utilizagéo de equipamentos como a lavadora de alta presséo e a smart TV proporcionaré
suporte direto as agoes de Iimpeza, capacitagfio e comunicagéo institucional, otimizando tempo
e esforgo das equipes.

Por fim, a aquisigfio planejada e fundamentada permite o aproveitamento racional dos
recursos materiais, com a selegfio de equipamentos adequados ao porte e 235 necessidades da
instituigfio, reduzindo o consumo energético, os desperdicios e 05 custos indiretos. A escolha de
solu;6es modernas, com melhor desempenho e durabilidade, representa n50 apenas uma
resposta és necessidades atuais, mas também uma medida de gestfio eficiente, preventiva e
orientada ao resultado, em consonéncia com os principios da administragfio publica.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Antes da celebragfio do contrato, seréo adotadas providéncias essenciais para garantir a

adequada execugéo do objeto e a conformidade com as exigéncias Iegais e operacionais da
Administragao Publica. Jé foi realizada a verificagao técnica dos ambientes onde os
equipamentos serao instalados, com destaque para a adequagfio elétrica e estrutural
necessaria 3 instalagéo do aparelho de ar-condicionado (split), incluindo disjuntores especificos,

suportes de fixagao e ponto de drenagem.

Também foi feita a avaliagao dos espagos destinados aos demais equipamentos, a fim

de assegurar condigoes apropriadas de uso, como pontos de energia compativeis com a

cafeteira elétrica, a Iavadora de alta pressao e a smart TV, além de bancadas ou suportes
necessérios a sua acomodagao. No caso do purificador de agua, jé se encontra disponibilizado

ponto hidréulico e escoamento, com adaptagao para instalagao.

Além das adequagoes fisicas, a Naviraiprev designaré e capacitara os servidores
responsaveis pela gestfio e fiscalizagéo do contrato, conforme previsto na Lei n9 14.133/2021. A
capacitagao incluiré orientagoes sobre acompanhamento da entrega, verificagao da
conformidade dos bens, registro de ocorréncias e cumprimento das cléusulas contratuais.

Também serao observadas eventuais exigéncias quanto ao descarte ambientalmente adequado
de embalagens e a garantia dos produtos, assegurando uma gestéo contratual eficiente e
responsa’ve|.

11. CONTRATAC6ES CORRELATAS

A contratagfio ora planejada apresenta baixo grau de interdependéncia com outras
aquisigoes, tendo em vista que os bens a serem adquiridos 550, em sua maioria, equipamentos
de uso independente, com funcionalidades auténomas. No entanto, ha necessidade de
considerar contratagfies correlatas pontuais, especialmente aquelas voltadas a instalacao e a
manutengao inicial de determinados itens, como o aparelho de ar-condicionado (split) e o
purificador de égua.

Para 0 correto funcionamento e garantia da integridade técnica desses equipamentos,
podera ser demandada a contratagfio de servigo especializado para instalagao, caso tal
obrigagao nao esteja prevista na contratagao principal. lsso inclui a fixagfio do ar-condicionado,

Iigagao elétrica com aterramento adequado, carga de gas refrigerante e testes de

funcionamento, bem como a conexfio hidréulica do purificador de égua.
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Adicionalmente, poderé haver necessidade futura de contratagao de services de

manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos adquiridos, especialmente os de maior

complexidade técnica ou uso continuo, como o ar-condicionado e a Iavadora de alta pressao.

Tais contratagfies, embora nao condicionem a execucfio imediata da presente aquisicao, sao

correlatas e devem ser consideradas no planejamento orgamentério e logistico da Naviraiprev,

visando a preservagao da Vida iitil dos bens e ao uso sustentével dos recursos pifiublicos.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A implementagao da solucéo proposta pode gerar impactos ambientais pontuais

relacionados ao consumo de energia elétrica, ao descarte de embalagens e, futuramente, a

destinagao inadequada de equipamentos ao final de sua vida iitil. A aquisigao de

eletrodomésticos e eletronicos, como ar-condicionado, cafeteira, Iavadora de alta pressao e
televisao, envolve consumo continuo de energia, o que exige atengéio a eficiéncia energética
dos produtos selecionados. No entanto, a Naviraiprev dispée de energia fotovoltaica, o que jé
abranda o impacto ambiental do consumo energético. Além disso, o descarte de embalagens e
residuos de instalagao pode gerar residuos sélidos nao recicléveis, se nao houver controle
adequado.

Como medida mitigadora, sera’ exigida a aquisigéo de equipamentos que atendam,
preferencialmente, aos critérios de eficiéncia energética estabelecidos pelo Programa Brasileiro
de Etiquetagem (PBE/Inmetro), priorizando modelos com selo Procel de economia de energia.
Essa exigéncia contribui para a redugfio do consumo energético e a consequente diminuigao da
emissao indireta de gases de efeito estufa. Também seré incluida, no edital de contratagao, a
obrigagéo de entrega dos produtos com embalagens minimas e, sempre que possivel,
recicléveis, além da adequada destinagao de materiais resultantes da instalagéio.

Para os equipamentos eletroeletrénicos, seré observada a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n9 12.305/2010), especialmente quanto a logistica reversa. A Administragao poderé
condicionar o desfazimento futuro desses bens a devolugfio para fabricantes ou empresas
recicladoras devidamente habilitadas, evitando seu descarte em locais inadequados e
promovendo o reaproveitamento de materiais. Com essas medidas, pretende-se minimizar os
impactos ambientais da contratagao, alinhando-a aos principios da sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental na administragéio publica.
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conforme demonstrado nas segfies anteriores, a contratagéo proposta reve|a—se
adequada, oportuna e plenamente justificada para atender as necessidades identificadas no
contexto institucional. A aquisicfio dos equipamentos permitiré superar deficiéncias estruturais
que impactam diretamente a qualidade do ambiente de trabalho, a produtividade dos
servidores e a efetividade das atividades administrativas. A escolha pela compra direta, em

detrimento de modalidades como locagfio ou comodato, decorre da natureza dos bens — de

uso duradouro, cotidiano e continuo — e da anélise de custo-beneficio, que aponta a aquisigfio
como a alternativa mais econémica e eficiente a Iongo prazo.

A solugéo selecionada demonstra-se eficaz ao promover melhorias concretas nas
condigoes operacionais e ambientais da unidade, com reflexos positivos na saude ocupacional,
na organizagéo das rotinas e no atendimento ao pdblico. Trata-se de uma medida relevante sob
a otica do interesse publico, uma vez que proporciona melhor aproveitamento dos recursos
materiais, humanos e financeiros, ao mesmo tempo em que observa critérios de
sustentabilidade e responsabilidade ambiental. Diante disso, conclui-se pela adequagéo técnica

e legal da contratagéo, recomendando-se o prosseguimento das etapas seguintes do
planejamento, com vistas 2‘: obtengfio dos resultados pretendidos.

Navirai, 23 de julho de 2025.
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